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ou, ainda, se compram ou consomem 0s servigos prestados. En-
tretanto, os usudrios dos servicos e os provedores de recursos podem
tomar decisOes sobre as suas preferéncias de voto e das represen-
tacOes que delegam aos eleitos ou aos 6rgdos governamentais essas
decisBes, em tese, podem ter implicag@o na alocagdo de recursos para
determinadas entidades, setores ou servigos publicos.

2.10 A informag&o fornecida nos RCPGs para fins de pres-
tagcdo de contas e responsabilizagdo (accountability) subsidia e con-
tribui para a tomada de decisdo. Por exemplo, as informagOes sobre
0s custos, a eficiéncia ou a eficicia das atividades de prestagdo de
servigos no passado, 0 montante e as fontes de recuperagdo de custos
e os recursos disponiveis para dar suporte as atividades futuras, sdo
necessarias para o atendimento da prestagdo de contas e respon-
sabilizagdo (accountability). Essa informagdo também é Util para a
tomada de decisdo pelos usuérios dos RCPGs, inclusive as decisbes
que os doadores e outros patrocinadores tomam sobre o provimento
de recursos a entidade.

Necessidade de informagdo dos usuérios dos servicos e dos
provedores de recursos

2.11 Para fins de prestagdo de contas e responsabilizagdo
(accountability) e tomada de decisdo, os usuérios de servico e os
provedores de recursos necessitam de informagGes que possam dar
suporte as avaliagBes de questdes como:

(a) o desempenho da entidade durante o exercicio como, por
exemplo, em:

(i) setisfazer a sua prestagdo de servigos e outros objetivos
operacionais e financeiros;

(ii) administrar os recursos pelos quais é responsavel; e

(ii1) estar em conformidade com a legisacdo, regramentos
orgamentdrios ou com os pronunciamentos de outro 6rgdo ou entidade
que regulamente a captacdo e a utilizagdo dos recursos;

(b) a liquidez (por exemplo, a capacidade de satisfazer as
obrigagOes atuais) e a solvéncia (por exemplo, a capacidade de sa
tisfazer as obrigagBes em longo prazo) da entidade;

(c) a sustentabilidade da prestacéo de servicos pela entidade
e de outras operages em longo prazo, e as mudangas decorrentes
como resultado das atividades da entidade durante o exercicio, in-
cluindo, por exemplo:

(i) a capacidade de a entidade de continuar a financiar as
suas atividades para satisfazer aos seus objetivos operacionais em
futuro (a sua capacidade financeira), inclusive as fontes provaveis de
financiamento e a extensdo na qual a entidade depende de tais fontes
e, portanto, € vulneravel ao financiamento ou a pressdes por de-
mandas que estariam fora do seu controle; e

(ii) os recursos fisicos e outros disponiveis atualmente para
dar suporte a prestagdo de servicos no futuro (a sua capacidade
operaciona); e

(d) a capacidade da entidade de se adaptar a novas situagoes,
devido a mudancas demogréficas ou nas condigdes econdmicas na
cionais ou globas que provavelmente iréo impactar a natureza ou a
c;)dmposiqéo das atividades que reaiza ou 0s servigos que sio pres-
tados.

2.12 A informagdo que os usuérios dos servicos e os pro-
vedores de recursos precisam para 0s propdsitos citados no item 2.11,
provavelmente, se sobrepde em muitos aspectos. Por exemplo, os
usuarios de servigos exigem informagao como insumo para avaliagao
de questbes tais como se:

(a) a entidade esta utilizando os recursos com eficacia, efi-
ciéncia e economicidade, e da maneira pretendida, e se tal uso cor-
responde ao interesse publico;

(b) o acance, o volume e o custo dos servigos prestados
durante o exercicio sdo apropriados, bem como os montantes e as
fontes de recuperacdo dos custos; e

(c) a carga tributéria atual e outros recursos angariados sdo
suficientes para manter o volume e a qualidade dos servicos prestados
atualmente.

Os usuarios dos servigos exigem, também, informag&o sobre
as consequéncias das decisdes tomadas e das atividades realizadas
pela entidade durante o exercicio e sobre os recursos disponiveis para
dar suporte a prestagéo de servigos em periodos futuros, as atividades
e objetivos da prestagdo de servicos, aos montantes e as fontes de
recuperacdo dos custos necessarios para dar suporte a essas ativi-
dades.

2.13 Os provedores de recursos exigem informagdo como
subsidio para as avaliagOes sobre se a entidade:

(a) esta acancando os objetivos estabelecidos de modo a
justificar os recursos angariados durante o exercicio;

(b) financiou as operagles atuais a partir dos recursos an-
gariados dos contribuintes, de empréstimos ou de outras fontes no
periodo atual; e

(c) provavelmente necessita de recursos adicionais (ou me-
nos recursos) no futuro e as fontes provaveis destes recursos.

Os credores por empréstimos e outros credores exigem in-
formagdo como insumo para avaliagdes da liquidez da entidade e,
portanto, se 0 montante e 0 prazo para pagamento estardo em con-
formidade com o que foi contratado. Os doadores exigem informagéo
para dar suporte as avaliagOes se a entidade esta utilizando os re-
cursos com eficécia, eficiéncia e economicidade, e da maneira pre-
tendida. Eles também exigem informagdo sobre as atividades pre-
vistas de prestacéo de servigos e as necessidades de recursos.

Informacdo fornecida pelos RCPGs

Situacdo patrimonial, desempenho e fluxos de caixa

2.14 A informag8o sobre a situag8o patrimonial do governo
ou outra entidade do setor publico possibilita aos usuarios iden-
tificarem os recursos da entidade e as demandas sobre esses recursos
na data de divulgacdo do relatério. Isso fornece informagdo Gtil como
subsidio as avaliagdes de questfes tais como:

(a) a extensdo na qual a administragdo cumpriu suas obri-
gagles em salvaguardar e administrar os recursos da entidade;

(b) a extensdo na qual os recursos est&o disponiveis para dar
suporte as atividades relativas a prestagdo de servigos futuros e as
mudangas durante o exercicio relativas a0 montante ou a composiGao
desses recursos, bem como as demandas sobre esses recursos; e

(c) os montantes e o cronograma de fluxos de caixa futuros
NEecessarios aos servigos e ao pagamento das demandas existentes
sobre os recursos da entidade.

2.15 A informag8o sobre o desempenho do governo ou de
outra entidade do setor publico orienta as avaliagbes de questdes,
como, por exemplo, se a entidade adquiriu recursos com econo-
micidade e os utilizou com €ficacia e eficiéncia para atingir os seus
objetivos de prestagdo de servigos. A informagdo sobre os custos da
prestacdo de servicos e os montantes e fontes de recuperacdo desses
custos durante o exercicio ird auxiliar os usuérios a determinar se os
custos operacionais foram recuperados a partir de, por exemplo, tri-
butos, cobrangas aos usuérios, contribuigles e transferéncias, ou se
foram financiados pelo aumento do nivel de endividamento da en-
tidade.

2.16 A informag8o sobre os fluxos de caixa do governo ou
de outra entidade do setor plblico contribui para as avaliagdes do
desempenho e da liquidez e da solvéncia da entidade. Ela indica
como a entidade arrecadou e utilizou os recursos durante o periodo,
inclusive os empréstimos tomados e pagos, bem como as suas aqui-
sicdes e vendas, por exemplo, do seu ativo imobilizado. ldentifica
também os recursos recebidos a partir de, por exemplo, tributos e
investimentos ou as transferéncias de recursos concedidas ou rece-
bidas em transagfes com outros governos, 6rgaos governamentais ou
organismos internacionais. A informagdo sobre os fluxos de caixa
também pode subsidiar as avaliagdes sobre a conformidade da en-
tidade com o que foi definido pelos responsdveis pela gestdo fi-
nanceira e informar a avaliagdo dos montantes e fontes provaveis de
recursos para dar suporte aos objetivos da prestacdo de servicos.

2.17 As informagBes sobre a situacdo patrimonial, sobre o
desempenho e sobre os fluxos de caixa s& normamente apresentadas
nas demonstragdes contdbeis. Para auxiliar os usuérios a entender,
interpretar e inserir em contexto a informagdo apresentada nas de-
monstragdes contdbeis, os RCPGs também podem fornecer infor-
macdes financeiras e ndo financeiras que aprimoram, complementam
e suplementam as demonstragdes contabeis, inclusive as informagdes
sobre questdes relacionadas a0 governo ou outra entidade do setor
publico, tais como:

(a) a conformidade com os orgamentos aprovados e outra
regulamentacdo relativa as suas operacoes;

(b) as atividades de prestacdo de servicos e 0s seus res-
pectivos resultados durante o exercicio; e

(c) as expectativas relacionadas as atividades da prestagéo de
servigos e outras atividades no futuro, bem como as consequéncias,
em longo prazo, das decisdes tomadas e das atividades realizadas
durante o exercicio, inclusive aquelas que possam impactar as ex-
pectativas sobre o futuro.

Essa informagéo pode ser apresentada nas notas explicativas
as demonstragdes contdbeis ou em relatdrios separados incluidos nos
RCPGs.

Informacdo orgcamentéria e cumprimento da legislagdo ou
outra regulamentacdo relativa a captacdo e a utilizagdo de recursos

2.18 O governo elabora, aprova e divulga o or¢camento anual.
O orgamento fornece informagdo financeira aos interessados sobre os
planos operacionais da entidade para o periodo futuro, as suas ne-
cessidades de capital e, frequentemente, os seus objetivos e as suas
expectativas em relac@o a prestagdo de servicos. O orcamento € uti-
lizado para justificar a captacdo de recursos dos contribuintes e de
outros provedores de recursos e estabelece 0s regramentos para 0S
dispéndios de recursos.

2.19 Alguns recursos para dar suporte as atividades das en-
tidades do setor publico podem ser recebidos de doadores, credores
por empréstimos ou como resultado de transagBes com contrapres-
tagcdo. Entretanto, os recursos se originam, predominantemente, de
transagBes sem contraprestacdo advindas dos contribuintes e de ou-
tros, de acordo com as expectativas refletidas no orgamento apro-
vado.

2.20 Os RCPGs fornecem informagdo sobre os resultados
(sendo descritos como "superavit ou déficit”, "lucro ou prejuizo”, ou
por outros termos cabiveis), o desempenho e os fluxos de caixa da
entidade durante o exercicio, os ativos e 0s passivos na data do
relatério e as alteragbes realizadas nesses itens durante o periodo
(situacéo patrimonial), bem como os resultados obtidos ha prestacéo
de servigos.

2.21 A inclusdo nos RCPGs de informacgéo que auxilia os
usuérios na avaliagdo da extensdo na qual as receitas, as despesas, 0s
fluxos de caixa e os resultados financeiros da entidade devem estar
em conformidade com as estimativas refletidas nos or¢camentos apro-
vados, bem como a aderéncia da entidade a legislagdo ou outra
regulamentacdo acerca da captagdo e da utilizagdo dos recursos, €
importante para a determinagdo de qudo bem a entidade do setor
publico alcangou os seus objetivos financeiros. Ta informagdo é
necessaria para a prestagdo de contas e responsabilizagdo (accoun-
tability) do governo ou de outra entidade do setor publico perante os
administrados, para o aprimoramento da avaliagdo do desempenho da
entidade e para a tomada de deciséo.

Resultado da prestacéo de servigos

2.22 O objetivo principal dos governos e da maioria das
entidades do setor publico é prestar os servigos necessarios para a
sociedade. Conseguentemente, o desempenho dos governos e da
maioria das entidades do setor publico ndo estd total ou adequa-
damente refletido em qualquer medida de resultados financeiros. Por-
tanto, os resultados financeiros necessitam ser avaliados no contexto
dos resultados da prestagéo de servigos a sociedade.

2.23 Em aguns casos, as mensuragdes quantitativas dos pro-
dutos e resultados das atividades de prestacéo de servicos da entidade
durante o exercicio fornecem informagdes relevantes sobre o cum-
primento dos objetivos da prestagdo de servigos - por exemplo, a
informagdo sobre o custo, o volume e a frequéncia da prestacéo de
servicos e a relagdo dos servigos prestados com a quantidade de
recursos da entidade. Em outros casos, pode ser necessario comunicar
a redlizacdo dos objetivos da prestagdo de servigos por meio da
explicagdo da qualidade de determinados servigos prestados ou do
resultado de determinados programas

2.24 A divulgagdo de informagdes ndo financeiras e de in-
formagOes financeiras das atividades de prestagdo de servigos, de-
sempenho e/ou os resultados durante o exercicio, fornecem insumos
para avaliagdes da economicidade, da eficiéncia e da eficacia das
operacOes da entidade. A divulgac&o dessas informagGes € necesséaria
para que o governo ou outra entidade do setor publico cumpra com
suas obrigacBes de prestagdo de contas e responsabilizagdo (accoun-
tability) - isto & justificar a utilizacdo dos recursos captados da
sociedade ou em nome dela. Decisdes de doadores sobre a alocagéo
de recursos para entidades e programas especificos sdo também to-
madas com base em informagdo sobre os resultados da prestagdo de
servigos durante o periodo e os objetivos da prestagdo de servicos no
futuro (pelo menos em parte).

Informaces financeiras e ndo financeiras prospectivas

2.25 Dada a longevidade das entidades do setor publico e de
muitos programas governamentais, os efeitos financeiros de muitas
decisdes tomadas no exercicio somente podem se tornar evidentes
vérios anos depois. As demonstracBes contdbeis que apresentam in-
formag&o sobre a situagdo patrimonial em um ponto no tempo e sobre
o desempenho e os fluxos de caixa durante o exercicio precisam ser
avaliadas no contexto de longo prazo.

2.26 As decisdes tomadas pelo governo ou por outra en-
tidade do setor plblico em determinado periodo sobre programas para
a prestagdo e financiamento de servigos no futuro podem ter con-
sequéncias significativas para:

(a) os usuarios que sdo dependentes desses servigos no fu-
turo; e

(b) as geracOes atuais e futuras de contribuintes e outros
provedores involuntarios que recolhem tributos e taxas para financiar
as atividades planejadas de prestacdo de servicos e 0s Compromissos
financeiros relacionados.

2.27 Asinformagdes sobre o0s objetivos e atividades previstas
de prestac@o de servicos futuros, bem como o impacto provavel nas
necessidades futuras de recursos pela entidade e as fontes de fi-
nanciamento provaveis, sdo necessarias como subsidio para qualquer
avaliacdo da capacidade do governo ou de outra entidade do setor
publico em satisfazer aos seus compromissos financeiros e de pres-
tac8o de servigos no futuro. A evidenciago de tais informagdes nos
RCPGs permite avaliagbes da sustentabilidade da prestagdo de ser-
vicos pelo governo ou outra entidade do setor publico, aprimora a
prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e fornece
informag&o (til adiciona para fins de tomada de decis&o.

Informacéo explicativa

2.28 As informagOes sobre os principais fatores relacionados
a0 desempenho e aos resultados da prestacdo de servigos da entidade
durante o exercicio e sobre as premissas que corroboram as ex-
pectativas sobre esses fatores que provavelmente irdo influenciar o
desempenho futuro da entidade podem ser apresentadas nos RCPGs
em notas explicativas as demonstragdes contébeis ou em relatorios
separados. Tal informagdo ird auxiliar os usuérios a entenderem me-
Ihor, e no contexto adequado, as informagdes financeiras e ndo fi-
nanceiras incluidas nos RCPGs e, ainda, aprimorar o papel dos
RCPGs, no sentido de fornecer informag&o (til para fins de prestacéo
de contas e responsabilizacéo (accountability) e tomada de decisdo.

Demonstragfes contdbeis e a informagdo que as aprimore,
complemente e suplemente

2.29 O alcance da informagdo contébil estabelece o limite
das transagOes, outros eventos e atividades que podem ser reportadas
nos RCPGs. Para responder as necessidades de informagédo dos usua
rios, esta estrutura conceitua reflete o alcance da informagdo con-
tébil, que é mais abrangente do que é evidenciado pelas demons-
tragBes contdbeis. Ela fornece a apresentagdo nos RCPGs de in-
formag8o adicional que aprimore, complemente e suplemente essas
demonstracdes.

2.30 Mesmo que a estrutura conceitual preveja que o alcance
da informag&o contébil sgja mais abrangente do que aquela eviden-
ciada nas demonstragdes contdbeis, a informagéo apresentada nestas
Ultimas permanece sendo o nucleo da informagdo contabil. A forma
na qua os elementos das demonstragdes contabeis sdo definidos,
reconhecidos e mensurados e as formas de apresentagdo e comu-
nicacdo que podem ser adotadas para a informagdo incluida nos
RCPGs sdo consideradas em outros capitulos desta estrutura con-
ceitual, e no desenvolvimento de outras normas, quando for apro-
priado.

Outras fontes de informagéo

2.31 Os RCPGs tém papel significativo em fornecer a in-
formag@o necesséria para dar suporte ao cumprimento da obrigagdo
do governo ou de outra entidade do setor publico em prestar contas,
assim como o de fornecer informag&o (til para a tomada de decisgo.
Entretanto, é improvavel que os RCPGs fornegam todas as infor-
magdes que 0s usudrios necessitem para fins de prestacéo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo. Consequen-
temente, os usU&rios dos servigos e os provedores de recursos podem
também considerar informagdo de outras fontes, inclusive os rela-
térios sobre as condi¢bes econdmicas atuais e projetadas, orcamentos
e conjunturas governamentais, além de informacdo sobre as inicia-
tivas de politicas governamentais ndo relatadas nos RCPGs.
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